MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA INSTITUIR A POLITICA PUBLICA DE CULTURA DE
PAZ E JUSTICA RESTAURATIVA DO RECIFE

LEI N2 XX.XXX/2020

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA DE
PAZ E JUSTIGA RESTAURATIVA DO RECIFE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU, EM SEU NOME,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Fica instituida a Politica Publica de Cultura de Paz e Justica Restaurativa no ambito do
municipio do Recife, conjunto de a¢des e programas desenvolvidos pelo Poder Publico Municipal
em parceria com outras institui¢des publicas e privadas da sociedade civil.

Paragrafo uUnico A Politica Publica de Cultura de Paz e Justica Restaurativa objetiva o
desenvolvimento articulado de um conjunto de estratégias inspiradas nos principios da justica
restaurativa de forma a abranger a promogdo da cultura da paz e o didlogo; a implementagao de
atividades preventivas e a oferta dos servigos de solugdao autocompositiva de conflitos, norteadas
pelos principios, diretrizes e objetivos contidos nesta lei.

Capitulo Il
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 22 A Politica Publica de Cultura de Paz e Justica Restaurativa baseia-se na vivéncia e na
transmissdo de um conjunto de valores, atitudes, costumes e modos de comportamento que
refletem os seguintes principios:

| - respeito a liberdade, justica, democracia, tolerancia, solidariedade, cooperacdo, pluralismo,
diversidade cultural, didlogo e compreensao, realizando-se a sua difusao pela educagao formal e
informal, em todos os niveis e faixas etarias da sociedade;

Il - respeito pela vida e promocao e pratica da ndo violéncia por meio da educacdo para o diadlogo e
para a cooperagao;



[ll - respeito e promogao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais previstos na
Constituicdo Federal;

IV - empenho de toda a sociedade na formulagdo de solugGes para a resolucdo pacifica de conflitos;

V - esforgos destinados a satisfazer as necessidades ambientais e de desenvolvimento das geracdes
atuais e vindouras;

VI - promoc¢do da convivéncia familiar e comunitdria como estrutura fundamental e nucleo
educacional e de protecdo do individuo;

VIl - respeito e promocdo da igualdade de direitos e oportunidades entre homens e mulheres, entre
os descendentes das diversas etnias formadoras do povo brasileiro e entre os demais grupos
minoritarios.

Capitulo IlI
DA CULTURA DE PAZ

Art. 32 Cultura de Paz é um conjunto de valores, atitudes, modos de comportamento e de vida que
rejeitam a violéncia, e que apostam no dialogo e na negociagdo para prevenir e solucionar conflitos,
agindo sobre suas causas.

Art. 42 A promocao da cultura de paz sera conduzida segundo as seguintes diretrizes:

| - garantia do efetivo exercicio dos direitos que se apoiam nos principios mencionados no art. 22
desta Lei;

Il - gestdo democratica pelo Poder Publico, de modo a assegurar a participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, por meio do Comité Gestor
respectivo, na formulagdo, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos que
visem a promogao da cultura de paz;

Il - cooperacdo entre os 6rgaos da Administracdo Municipal direta e indireta, da iniciativa privada,
das universidades publicas e privadas e dos demais setores da sociedade no processo de
planejamento e execuc¢do das politicas que conduzam a promocao da cultura de paz;

IV - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigcos compativeis com os principios
listados no art. 22 desta Lei;

V - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico em acdes que tenham resultado na efetiva
promogao da paz, em conformidade com os principios mencionados no art. 22 desta Lei;

VI - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e do patrimoénio cultural



material e imaterial, histérico, artistico e paisagistico do municipio.

Capitulo VI
DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 52 A Justica Restaurativa consiste em um conjunto ordenado e sistémico de principios,
métodos, técnicas e atividades prdprias que visam a conscientizagdo sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia que geram dano concreto ou abstrato e
comprometem a convivéncia social e a proposicdo de uma alternativa para a restauragdao de tais
relagdes afetadas direta ou indiretamente por tais conflitos.

Art. 62 S3o principios que devem orientar os Programas de Justica Restaurativa a serem
implementados no Municipio do Recife:

| - corresponsabilidade;

Il - reparacao de danos;

Il - atendimento a necessidades de todos os envolvidos;
IV - informalidade;

V - voluntariedade;

VI - imparcialidade;

VIl - participacgao;

VIII - empoderamento;

IX - consensualidade;

X — confidencialidade;

Xl - celeridade;

Xl - urbanidade.

Paragrafo Unico. E condicio fundamental para que ocorra a pratica restaurativa o prévio



consentimento de todos os seus participantes, assegurando-se o mutuo respeito entre as partes,
gue serdo auxiliadas por facilitadores previamente capacitados a construir, por meio da reflexdo e
da assuncdo de responsabilidades, uma solucdo cabivel e eficaz.

Art. 72 - Consideram-se Praticas Restaurativas a realizacdo de Circulos de Dialogo, Circulos de
Formacdao de Consenso, Circulos de Reparacdo de Danos e Mudanca de Comportamentos e
Entendimentos, dentre outras que adotem integralmente seus principios e métodos.

Art. 82 - Constituem Métodos Restaurativos a escuta qualificada e empatica, a expressdo de
necessidades, sempre que possivel por meio de Comunicacdo Ndo Violenta, a igualdade de
oportunidade de manifestacdo, o uso da criatividade, o respeito incondicional e o trabalho em rede
e parceria.

Art. 99 - A Politica Publica em questdo objetiva também promover, no dmbito da Administracdo, a
integracdo interinstitucional de politicas de promoc¢dao de Direitos e Garantias Fundamentais e
valorizagao do ser humano, assim como a promogdo do didlogo, da convivéncia harmoniosa e do
senso de pertencimento e cidadania, por meio da abordagem adequada e transformagao dos
conflitos sociais e da violéncia, em todas as suas formas.

Art. 10 - O desenvolvimento de agbes para implementagdo e desenvolvimento das Praticas
Restaurativas far-se-a mediante parcerias com Organizagdes Nao Governamentais, Poder Judiciario,
InstituicOes de Ensino, Associagdes Comunitarias e outras entidades da Sociedade Civil, almejando a
integracdo das politicas e praticas na area da Educagdo, Assisténcia Social, Direitos Humanos,
Saude, Seguranga e Cidadania.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera firmar parcerias e outros ajustes com 06rgaos da
Administracao direta e indireta dos diversos entes federativos, 6rgaos do Poder Judiciario,
Ministério Publico, universidades, organizagdes privadas e entidades da sociedade civil, nos termos
da legislagao em vigor, para a consecugdo dos objetivos desta Lei.

Capitulo V
DAS COMPETENCIAS

Art. 11 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica de Seguranca Urbana:

| — coordenar o Comité Gestor da Politica Publica de Cultura de Paz e Justica Restaurativa na cidade
do Recife;



Il - promover a cultura cidada e da valoriza¢do da vida como forma de reducdo da violéncia;

[l - ampliar os espagos de prevengdo a violéncia, prioritariamente nas areas de maior
vulnerabilidade social, que oferecam programas nas areas da educagao, cultura, esporte e lazer, e
neles disseminar as praticas restaurativas;

IV - realizar formacdo permanente do seu quadro de profissionais acerca da Cultura de Paz e da
Justica Restaurativa e suas abordagens na pacificacdo social.

V- Estimular a cooperagao entre os trés entes federativos para a implementagao de programas,
projetos e agdes para a implantagao de policiamento de proximidade voltado para a promogao do
respeito a vida e a pratica da ndo violéncia por meio da educagao, do didlogo e da cooperagao;

VI -Promover agdes de desenvolvimento de competéncias socioemocionais e fortalecimento de
relagdes sociais e afetivas no dmbito dos trabalhadores de servicos de seguranca, controle e
fiscalizagdo da Prefeitura do Recife.

VII - Realizar formagao e sensibilizagao para Cultura de Paz, Comunicagdo Nao Violenta e Praticas
Restaurativas para as equipes do COMPAZ e Guarda Municipal;

VIII - Realizar Circulos de Cuidados com equipes que atuam no atendimento a situagdes de
violéncia: patrulhas da Guarda Municipal, etc. ;

IX — Apoiar as iniciativas de aplicacdo de circulos restaurativos do governo do Estado no ambito do
sistema penitenciario e sécio-educativo em suas unidades situados no territério do municipio do
Recife;

X - Criar o nucleo de mediacdo, conciliacdo e praticas restaurativas na Guarda Municipal;

XI - Fortalecer a atuacdo dos Grupos de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo Institucional,
Orientacdo Sexual e Género da Guarda Municipal;

XII - Constituir espaco de participacao cidada, através de praticas circulares nos COMPAZ e na Rede
de Bibliotecas pela Paz para criancas, adolescentes e jovens, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, etc.;



XIII - Criar o Conselho Municipal de Cultura de Paz e Praticas Restaurativas, constituido conforme os
Principios de Paris;

XIV - Estimular a participacdo popular através da disseminacdo de informacdes sobre a cultura de
paz no processo de transicao da cultura de violéncia para uma cultura de paz, com o objetivo de
valorizacdo da vida, convivéncia pacifica, resolucdo ndo violenta dos conflitos, respeito a
diversidade humana e pluralismo cultural;

XV - Realizar curso de formagao continuada, formagao inicial e reciclagem, em Cultura de Paz e
Justica Restaurativa com policiais civis, militares e guardas municipais, bombeiros, com base no
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, com a participacdo de integrantes de
movimentos sociais como fortalecimento;

XVI - Fortalecer e ampliar a atuagao dos defensores populares, por meio dos COMPAZ;

XVII - Realizar por meio da Procuradoria Geral do Municipio curso sobre acesso a justica, a partir da
Cultura de Paz, Mediagao de Conflitos e Justica Restaurativa destinado a procuradores(as);

XVIII - Realizar formagdao em Cultura de Paz e Justica Restaurativa destinada a profissionais do
Sistema de Justica e segurancga através de suas respectivas escolas de formagao, em parceria com
as universidades;

XIX - Incluir na formacdo inicial e continuada dos servidores do municipio do Recife a tematica de
Cultura de Paz e Justica Restaurativa, contemplando direitos humanos, género, Convivéncia Nao
Violenta, Resolucdo Pacifica dos Conflitos e respeito a diversidade;

XX - Realizar curso de Comunicacdo N3o-Violenta destinado a todas as politicas setoriais do
municipio.

Art. 12 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica da Assisténcia Social e Direitos
Humanos:

| - apoiar a formacgao, o fortalecimento e a restauragao do vinculo afetivo entre membros das
familias através de praticas circulares e outras estratégias restaurativas contidas no art. 52 e
seguintes desta lei;

Il — realizar acGes de prevencdo a violéncia alusivas ao Dia Municipal da Paz instituido pela Lei
Municipal n2 16.601/2000 e outras datas alusivas a Cultura de Paz;



[ll — realizar agdes de Cultura de Paz e Justica Restaurativa durante a Jornada Municipal de Direitos
Humanos;

IV- realizar agdes socio pedagdgicas, coletivas e comunitdrias, permanentes em Cultura de Paz e
Justica Restaurativa;

V — fortalecer as iniciativas de mediagao de conflitos comunitarias, mediagdo e conciliagao
institucional, nos COMPAZ e outros espacos institucionais no ambito do municipio;

VI - realizar formagao permanente do seu quadro de profissionais acerca da Cultura de Paz e da
Justica Restaurativa e suas abordagens na area da Assisténcia Social e Direitos Humanos;

VIl — realizar oficinas de prevenc¢do a violéncia e promogdo da cultura de paz, abordando a ndo
discriminacdo: racista, machista, LGBTfébica, xenofdbica e contra grupos vulnerdveis, como:
pessoas com deficiéncia transtornos mentais, pessoas idosas, criancas, adolescentes, jovens e todas
as formas de bullying;

VIl — realizar, nos territérios das 18 microrregiGes, formacGes e producdo de conhecimento em
Cultura de Paz, Comunicacdo Ndo Violenta e Justica Restaurativa, reforcando valores essenciais a
vida democratica, como: igualdade, respeito aos direitos humanos, justica, respeito a diversidade
cultural, liberdade, tolerdncia, didlogo, reconciliacdo, solidariedade, desenvolvimento e justica
social;

IX — realizar formagao continuada em Cultura de Paz e Justica Restaurativa para Equipes dos CREAS,
Equipes FUNASE, Conselhos Tutelares e Casas de Acolhimento, em geral;

X - Realizar circulos de cuidados com equipes que atuam no atendimento a situagdes de violéncia:
CRDH-MA, CREAS, Nucleos de Mediacdo de Conflitos Comunitdrio, Centro de Referéncia em
Cidadania LGBT, etc.

Art. 13 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica da Educagao:

| — sensibilizar a comunidade escolar para implementacdo de projetos pedagdgicos inspirados na
justica restaurativa como estratégia de prevencao e superac¢Ges de conflitos no contexto escolar;



Il — apoiar as acOes e projetos pedagdgicos relacionados a Cultura de Paz e Justica Restaurativa,
visando a efetiva participacdo dos profissionais, docentes e ndo docentes, comunidades e a familia;

[l — acompanhar o trabalho da justi¢a restaurativa junto as escolas, avaliando a metodologia e os
resultados, bem como a aceitagdo e participagao de toda equipe escolar; e

IV — acompanhar e avaliar a aplicabilidade da mediacdo de conflitos no contexto escolar, como
instrumento preventivo para a atuacdo frente a situacdes de conflitos;

V - realizar formacdo permanente do seu quadro de profissionais acerca da Cultura de Paz e da
Justica Restaurativa e suas abordagens na area da assisténcia social;

VI - criar iniciativas de Mediacdo de Conflitos no ambito escolar, no paradigma restaurativo;

VII - Realizar Circulos de Construgao de Paz, em parceria com 6rgaos do sistema de justica e
seguranga e outras instituicdes nas escolas municipais, no territério do municipio do Recife.

Paragrafo unico: Os procedimentos restaurativos deverdao respeitar a autonomia pedagodgica e
metodoldgica de cada escola, observando os principios contidos no art. 52 e seguintes desta Lei.

Art. 14 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica da Saude:

| - Promover a humanizagao e o acolhimento em seus espagos de atendimento, por meio da
valorizagao dos usuarios, trabalhadores e gestores no processo de produgdo de saude.

Il - Valorizar os sujeitos e oportunizar uma maior autonomia, através da responsabilidade
compartilhada, da criacdo de vinculos solidarios, da participacdo coletiva nos processos de gestdo e
de producdo de saude.

[l = Implementar praticas restaurativas na forma de rodas de conversa, o incentivo as redes e
movimentos sociais e a gestdo dos conflitos gerados pela inclusdao das diferengas sao ferramentas
experimentadas nos servigos de saude a partir das orientagdes do Plano Nacional de Humanizagao.

IV — Implantar modelos de atencdo e gestdo em sua indissociabilidade, tendo como foco as
necessidades dos cidaddos, a producdo de salde e o proprio processo de trabalho em saude,
valorizando os trabalhadores e as relagdes sociais no trabalho através de praticas restaurativas que
lidem com conflitos e situacdes de estresse.

V - Qualificar o ambiente dos espagos de atendimento através de mensagens de cultura de paz e
praticas restaurativas que melhorem as condigdes de trabalho e de atendimento, tornando-o mais
acolhedor mais agil e resolutivo.

VI - Incluir usudrios e suas redes sdcio-familiares nos processos de cuidado como recurso para a
ampliagao da corresponsabilizagao no cuidado de si.



VIl - Promover a interacdo com as demandas sociais, coletivas e subjetivas de saude;
VIl - garantir uma abordagem diferenciada para as pessoas em situacdao de vulnerabilidade e risco
sociais, reconhecendo a diversidade do povo brasileiro e;

IX - incentivar durante as consultas e grupos operativos discussdes acerca da Cultura de Paz e

Justica Restaurativa;

X- ampliar a oferta de praticas circulares, métodos preventivos, o parto natural humanizado dentre
outros meios de promog¢ao da saude de forma a difundir que tratamentos medicamentosos e
intervengdes cirurgicas devem se dar apenas por motivos estritamente clinicos;

Xl - qualificar as equipes de Saude da Familia, Maternidades, UTls, ambulatérios, unidades
hospitalares e organizagdes da sociedade civil para atuagdo em sintonia com as propostas da
Cultura de Paz e da Justica Restaurativa para a saude.

Art. 15 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica do Turismo, Esporte e Lazer:

| - desenvolver e fortalecer politicas publicas, servigos, programas, projetos e agdes que incluam os
temas da Cultura de Paz e da Justica Restaurativa;

Il - apoiar agdes das Secretarias Municipais nas agdes que promovam a Cultura de Paz e a Justica
Restaurativa;

Il - estimular nas praticas esportivas a composicao de conflitos e a comunicacdo ndo violentas nas
pragas, quadras e espagos reservados para as praticas desportivas;

IV — Incluir nas campanhas e a¢des de divulgacdo do Recife como destino turistico a comunicacao
ndo violenta e as mensagens voltadas a promocdo da Cultura de Paz e a Justica Restaurativa.

Art. 16 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica da Mulher:

| - promover e divulgar a politica Municipal de Cultura de Paz e Justica Restaurativa em suas a¢ées e
programas;

Il - promover agdes voltadas para a paternidade ativa, contra a masculinidade tdxica e campanhas
de estimulo ao reconhecimento da paternidade;

Il - realizar formagdao continuada em Cultura de Paz e Justica Restaurativa para a Centro de
Referéncia Clarice Lispector e Centro da Mulher Metropolitana Julia Santiago;

IV - Realizar Circulos de Cuidados com equipes que atuam no atendimento a situa¢des de violéncia:
Centro de Referéncia Clarice Lispector e Centro da Mulher Metropolitana Julia Santiago;



V - realizar formagdo permanente dos profissionais da Secretaria Municipal responsavel pela
politica da Mulher, incluindo o preparo para atuacdo intersetorial sobre as politicas publicas para a
primeira infancia.

Art. 17 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica da Cultura:

| - promover o tema da Cultura de Paz e Justica Restaurativa durante os Ciclos Festivos oficiais do
Municipio;

Il —incluir no material de divulgacdo das a¢Ges culturais do municipio mensagens que promovam a
cultura de paz, o respeito as diversidades e aos direitos humanos;

Il — Implantar na vigéncia dos Ciclos Festivos oficiais do Municipio espacos reservados a solucdo
pacifica de conflitos e ao atendimento a todas as formas de violéncia;

IV - promover a¢Oes voltadas tema da Cultura de Paz e Justica Restaurativa no Festival Recifense de
Literatura.

Art. 18 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica de Comunicacdo:

| - Realizar campanhas de promocdo da Cultura de Paz, contemplando os diversos grupos (negros,
mulheres, homens, criangas, adolescentes e jovens, LGBTQl+, pessoa com deficiéncia, pessoa idosa,
povos tradicionais, populacdo em situacdo de rua e pessoas com transtornos mentais e demais)
envolvendo entidades da sociedade civil, especialmente as de base comunitdrias periféricas;

Il - Desenvolver, aprimorar e implementar campanha institucional da Prefeitura do Recife (dirigida
ao publico interno e populagdo em geral) sobre as tematicas da Cultura de Paz, Mediagdo de
Conflitos e Justi¢a Restaurativa;

[ll - Divulgar as campanhas de Cultura de Paz, Mediagdo de Conflitos e Justica Restaurativa nos
canais institucionais da Prefeitura do Recife e midia de massa (televisiva, radiofonica, digitais,
internet e impressa).

Art. 19 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica de Mobilidade e Controle Urbano:
| - Estimular e fortalecer os agentes publicos e usuarios dos equipamentos publicos para promogao
da Cultura de Paz e Praticas Restaurativas nas relagdes de convivéncia;

Il - Destinagcdo das mercadorias ndo comercializadas para instituicdes cadastradas;

[ll - Fomentar a criagdo de grupos multiplicadores da Cultura de Paz e Justica Restaurativa, com
foco nos agentes publicos e usuarios.



IV - Capacitar os agentes, incluindo os terceirizados, nas praticas de Cultura de Paz relacionadas a
seguranca dos espacos publicos.

V - Promover a participa¢do dos agentes publicos (tais como DIRCON, CSURB, GM) e usuarios dos
equipamentos publicos nos cursos de formagao e capacitagao em Cultura de Paz, Comunicagao nao
Violenta e Justica Restaurativa.

VI - Promover parcerias e formag¢do dos agentes de seguranca terceirizada nas praticas de Cultura
de Paz e Justica Restaurativa para o desenvolvimento de uma escuta qualificada para os agentes
publicos e usudrios dos equipamentos publicos da cidade do Recife.

VIl - Criar conselho de representantes dos agentes publicos para multiplicar a formagdo em Cultura
de Paz e Justica Restaurativa para os comerciantes, usuarios e agentes do entorno dos espacgos
publicos.

Capitulo V
DA GOVERNANCA DA POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA DE PAZ

E JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 20 Fica criado o Comité Gestor da Politica Municipal de Cultura de Paz e Justica Restaurativa.

Art. 21 O Comité Gestor Intersetorial serd composto pelos érgdos publicos responsaveis pelas
politicas da Seguranca Urbana, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Educacdo, Saude, Esporte,
Lazer, Turismo, Mulher, Desenvolvimento Sustentavel, Planejamento Urbano e Cultura e por igual
numero de representantes da Sociedade Civil eleitos em reunido designada para este fim perante a
Camara dos Vereadores do Recife, que tera dois representantes no Comité.

Capitulo VI
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 22 Para efeitos de monitoramento e avaliagdo fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
criar e manter instrumento individual de registro unificado de dados relativos a indicadores sobre
as diversas formas de violéncia, bem como dos programas e servigos publicos municipais
destinados ao seu enfrentamento .

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 Cada Secretaria Municipal responsavel pela implementacdo da presente Lei, no ambito de
sua competéncia, elaborara proposta orcamentaria para financiamento dos programas, servicos,
projetos e agdes.

Art. 24 As despesas decorrentes da execucao do disposto nesta Lei correrdo por conta das dotacdes



orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 25 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Recife, XX de xxxx de 2020

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
Prefeito do Recife



